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余政办发〔2022〕48 号

余姚市人民政府办公室印发关于
促进政策性融资担保体系建设实施方案的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，市直各部门：

《关于促进政策性融资担保体系建设的实施方案》已经市政

府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

余姚市人民政府办公室

2022 年 6 月 17 日

（此件公开发布）
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关于促进政策性融资担保体系建设的实施方案

为贯彻落实《国务院办公厅关于有效发挥政府性融资担保基

金作用切实支持小微企业和“三农”发展的指导意见》（国办发

〔2019〕6 号）、《浙江省人民政府办公厅关于促进融资担保行

业健康发展的实施意见》（浙政办发〔2019〕4 号）、《宁波市

人民政府办公厅关于推进全市政策性融资担保体系建设的实施

意见》（甬政办发〔2019〕79 号）、《宁波市政策性融资担保

体系建设工作领导小组办公室关于更好发挥政府性融资担保作

用助力经济企稳回升的通知》（甬政担办〔2022〕2 号）等文件

精神，促进我市政策性融资担保体系建设，扩大政策性融资担保

业务规模，更好地为小微企业和“三农”主体服务，现就推进全

市政策性融资担保体系建设，制定本实施方案。

一、加强组织领导

调整完善市政策性融资担保体系建设工作领导小组成员名

单，市金融发展服务中心作为领导小组办公室，负责统筹协调全

市政策性融资担保工作，其他各成员单位要认真履职，共同营造

促进融资担保机构健康发展的良好氛围，加强部门信息互联共

享。

二、明确总体目标
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坚持“政策性定位、专业化运作、可持续发展”方向，遵循

“聚焦主业、降费让利、银担分险、规范运作”原则，增强融资

担保公司服务能力，扩大业务规模，为小微企业和“三农”主体

提供更优质的融资担保服务。2022 年 6 月末提前完成 13 亿全年

度目标任务，力争 2022 年末任务完成率达到 120%以上，确保完

成上级下达的任务指标。

三、深化体制机制改革

（一）明确准公共服务定位。放宽代偿率容忍度，政策性融

资担保业务代偿率容忍度不低于 5%，对符合要求的担保代偿原

则上免予追责；建立并完善符合政策导向的政府性融资担保机构

绩效考核机制，取消盈利考核指标，重点考核在保余额、担保降

费情况、支农支小力度等与考核任务密切挂钩的指标。（责任单

位：市国资办、市农业农村局、市金融发展服务中心）

（二）建立专业化市场化运营机制。支持政府性融资担保公

司组建专业化经营管理团队，建立健全职业经理人制度，进一步

开拓担保业务；实行市场化薪酬激励，将薪酬与考核任务指标完

成情况密切挂钩，提高拓展业务的积极性。（责任单位：市国资

办、市农业农村局、舜工集团）

（三）进一步优化业务结构。政府性融资担保机构进一步优

化业务结构，加快业务拓展，重点开展以小微企业和“三农”主
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保在保余额不得少于总担保余额的 90%。（责任单位：市农业农

村局、舜工集团）

（四）明确风险分担比例与责任。引导银行机构按照勤勉尽

责原则，落实贷前审查和贷中贷后管理责任，银行机构在政策性

融资担保业务承担的风险责任比例不得低于 20%，不得以附加协

议条款免除银行责任。推动融资担保机构主动加强与宁波市再担

保机构的合作，充分利用再担保的增信、风险和稳定器作用，提

升融资担保机构的管理水平和抗风险能力。（责任单位：人行余

姚支行、市农业农村局、舜工集团）

四、突显政策引领作用

（一）进一步降费让利。政府性融资担保机构要进一步降低

担保费率，年内担保费率一般不高于 0.8%，平均担保费率控制

在 0.5%以下，力争降至 0.3%以内，其中对于银行介入、承担部

分风险的“总对总”批量业务，实行免收担保费，更好的服务小

微企业和“三农”主体。（责任单位：市国资办、市农业农村局、

舜工集团）

（二）继续执行现有补助政策。市级财政对融资担保公司继

续保持原有风险补助政策，给予担保机构日均责任担保余额

0.6%，当年新增业务双倍的风险补助，弥补担保机构因代偿和降

费所造成的营收损失；指导融资担保公司，积极争取中央和浙江、
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宁波三级有关降费奖补、风险补助等专项政策。（责任单位：市

财政局、市金融发展服务中心、市经信局）

五、完善考评和监管机制

（一）建立指标考核评价和约谈机制。分解上级下达的年度

考核指标，督促各政府性融资担保公司全力完成年度考核任务，

并将完成情况与政策兑现和年度考评挂钩。要将银行机构开展银

担合作业务情况纳入考评范围，并在一定范围内通报，在必要时

可约谈相关银行机构。（责任单位：市金融发展服务中心、人行

余姚支行）

（二）加强行业监管和风险防控。进一步完善政府性融资担

保公司监管体系，充实监管力量、提升监管能力、创新监管手段，

持续加大事中事后监管力度；切实强化各融资担保公司风险防范

意识和处置主体责任，建立完善风险处置预案，坚决守住不发生

区域性、系统性金融风险的底线。（责任单位：市地方金融监管

局、市农业农村局、舜工集团）

本方案自 6 月 15 日起施行。

附件：调整后的余姚市政策性融资担保体系建设工作领导小

组成员名单
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附件

调整后的余姚市政策性融资担保体系建设
工作领导小组成员名单

组 长：潘健红

副组长：谢海东 市府办

宋越敏 市金融发展服务中心

组 员：杜晓东 市发改局

徐文非 市经信局

鲁永飞 市财政局

孙建平 市农业农村局

陈鲁峰 市金融发展服务中心

唐柏江 市国资办

戴小军 人行余姚支行

张 维 舜工集团

领导小组下设办公室，办公室设在市金融发展服务中心，宋

越敏兼任办公室主任，市财政局鲁永飞、市农业农村局孙建平、

市金融发展服务中心陈鲁峰兼任办公室副主任。

抄送: 市委各部门，市人大常委会、市政协办公室，市人武部，市

法院，市检察院。

余姚市人民政府办公室 2022 年 6月 17 日印发
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