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市场价格异常上涨事件分级

	级别
	预警颜色
	事件分级

	特别重大事件

（I级）
	红色
	1、全市出现群众大量集中抢购粮食，造成粮食供应短缺、市场价格异常上涨的状况，以及其他超过市政府处置能力和需要按照宁波市级粮食应急状态对待的情况。

2、在余姚城区和泗门镇、陆埠镇、梁弄镇等同时发生重要商品和服务市场价格异常上涨，供应短缺。

3、在邻市和我市的相邻区域有2个以上地区发生重要商品和服务市场价格异常上涨，供应短缺。

4、在市内呈多发态势的重要商品和服务市场价格异常上涨，供应短缺。

	重大事件

（II级）
	橙色
	1、在全市较大范围出现粮食市场价格异常上涨状况。

2、在余姚城区发生重要商品和服务市场价格异常上涨，供应短缺。

3、在市内2个以上乡镇（街道）发生重要商品和服务市场价格异常上涨，供应短缺。

	较大事件

（III级）
	黄色
	1、在全市一定范围出现粮食市场价格异常上涨状况。

2、在市内2个以下乡镇（乡、街道）发生重要商品和服务市场价格异常上涨，供应短缺。

	一般事件

（IV级）
	蓝色
	1、在市内单个乡镇（街道）出现粮食市场价格异常上涨状况。

2、在市内单个乡镇（街道）发生重要商品和服务市场价格异常上涨，供应短缺。
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市场价格异常上涨事件应急处置程序

一、先期处置

市场价格异常上涨事件发生或可能发生时，市领导小组办公室应及时向社会公布值班电话、投诉举报电话、市领导小组成员单位的政务网网址等，接受公众的情况反映、违法行为投诉举报等。乡镇政府、街道办事处应及时、主动、有效地进行处置，控制事态，并将事件和有关先期处置情况上报市领导小组办公室。

市领导小组办公室在接到市场价格异常上涨事件报告后，迅速进行分析、判断，并向市领导小组报告，由市领导小组召开会议，确定市场价格异常上涨事件的类别等级。对于特别重大或重大事件，市领导小组办公室在接到信息后，根据市场价格异常上涨的发展态势，视情赶赴事发地，协调、派遣应急处置队伍，协助事发地乡镇政府、街道办事处做好应急处置工作，并做好启动本预案的各项准备工作。

二、应急响应原则

发生市场价格异常上涨事件时，事发地政府及其有关部门按照分级响应的原则进行处置。同时，根据市场价格异常上涨事件的客观规律，注重分析事件发展趋势和控制效果，结合实际情况和预防处置工作的需要，对事态和影响不断扩大的事件，及时调整预警和响应级别；对范围有限、不会进一步扩散的市场价格异常上涨事件，相应降低响应级别。

三、应急处置

1、特别重大事件（Ⅰ级）的处置

特别重大事件的处置，应在宁波市政府指导下，由市领导小组统一指挥协调处置。

（1）信息报送。市市场价格异常上涨事件应急领导小组办公室每日上午10：30时、下午2：30时前将市场价格异常上涨和应急处置情况向宁波市领导小组办公室报告，情况特别紧急时，可采用口头形式汇报，市领导小组办公室立即向宁波市领导小组报告情况。

（2）价格监测。全市价格监测转入紧急监测预警状态，各价格监测点在每日上午10时、下午2时前将价格监测数据报送市领导小组办公室，市领导小组办公室按规定时间上报宁波市领导小组办公室。

（3）值班制度。市市场价格异常上涨事件应急领导小组办公室安排专人24小时不间断值班，确保值班专用电话畅通，随时接收有关情况，及时传达上级指令。

（4）实施价格紧急措施。由市领导小组提请市政府，并报上级价格权限部门批准，在我市采取临时集中定价权限、部分或者全部冻结价格的紧急措施。

（5）实施商品物资紧急调配措施。由市领导小组提请市政府紧急动用市内生产经营企业的库存商品物资,统一调配,并紧急请示动用上级储备或调拨紧缺物资；挖掘企业生产潜力，落实生产单位、采购和供应渠道、调运工具，并协调相关的原材料、资金供应，增加市场供给，缓解市场供需矛盾平抑市场价格。

（6）实施价格秩序集中巡查。由市领导小组统一协调全市发改、市场监管、公安等部门，集中开展对市场价格异常上涨商品和服务及相关商品和服务价格市场秩序的专项监督检查，对经营者不执行政府定价和政府指导价、不执行价格干预措施、哄抬价格、制假售假等违法行为，依法严肃查处。对典型违法案例，及时通过媒体予以公开曝光。

2、重大事件（Ⅱ级）的处置

重大事件由市领导小组和事发地乡镇政府、街道办事处共同指挥协调处理。

（1）信息报送。事发地乡镇政府、街道办事处每日上午10时前将市场价格异常上涨的变动情况、变动原因、变动态势及处置情况等向市领导小组办公室报告。

（2）价格监测。全市价格监测转入紧急监测预警状态，各价格监测点在每日上午10时前将价格监测数据报送市领导小组办公室，市领导小组办公室按规定时间报宁波市价格监测中心。

（3）值班制度。事发地乡镇政府、街道办事处安排专人不间断值班，确保值班专用电话畅通，随时接收情况反映，及时传达市领导小组指令。

（4）市领导小组办公室迅速拟定实施对价格异常上涨商品采取限定差价率或者利润率、规定限价、实行提价申报制度和调价备案制度等价格干预措施的意见，报市政府同意，并报上级价格权限部门批准后迅速实施。

（5）动用商品储备和风险基金。市领导小组可提请市政府动用商品储备，增加市场价格异常上涨商品及相关商品的市场供应，平抑市场价格；没有相应储备的，市领导小组提请市政府动用风险基金等专项调控资金，紧急从市外采购商品，同时挖掘市内生产潜力，落实生产单位、采购和供应渠道、调运工具，并协调相关的原材料、资金的供应，增加市内市场供给，缓解市场供求矛盾。

（6）实施价格秩序集中巡查。由市市场价格异常上涨事件应急领导小组办公室统一协调发展改革、市场监管、公安等部门，集中开展对市场价格异常上涨商品和服务及相关商品和服务价格市场秩序的专项监督检查，对经营者不执行政府定价和政府指导价、不执行价格干预措施、哄抬价格、制假售假等违法行为，依法严肃查处。必要时，市领导小组办公室可统一调配全市监督检查力量实施支援。对典型违法案例，及时通过媒体予以公开曝光。

3、较大事件（Ⅲ级）的处置

较大事件由事发地乡镇政府、街道办事处负责处置，市领导小组负责指导。

（1）信息报送。事发地乡镇政府、街道办事处在每日上午10时前将市场价格异常上涨事件的变动情况、变动原因、变动态势及处置情况上报市领导小组办公室，市领导小组办公室按规定时间报宁波市领导小组办公室。

（2）价格监测。事发地价格监测工作转入紧急预警状态，各价格监测点在每周一、三、五上午10时前将价格监测数据报送至市领导小组办公室，市领导小组办公室按规定时间报宁波市价格监测中心。

（3）值班制度。事发地安排专人不间断值班，确保值班专用电话畅通，随时接收情况反映，及时传达市领导小组办公室指令。

（4）价格秩序集中巡查。由市市场价格异常上涨事件应急领导小组办公室统一协调发改、市场监管、公安等部门，集中开展对市场价格异常上涨商品和服务及相关商品和服务价格市场秩序的专项监督检查，对经营者不执行政府定价和政府指导价、不执行价格干预措施、哄抬价格、制假售假等违法行为，依法严肃查处。

4、一般事件(Ⅳ级)的处置

一般事件由事发地乡镇政府、街道办事处负责处置，市领导小组办公室负责指导。

（1）信息报送。事发地乡镇政府、街道办事处在每周一、三、五上午10时前将市场价格异常上涨的原因、趋势及处置情况等上报市领导小组办公室、市领导小组办公室按规定时间报宁波市领导小组办公室。

（2）价格监测。事发地价格监测工作转入紧急监测预警状态，各价格监测点每周一、三、五上午10前将价格监测数据报市领导小组办公室，市领导小组办公室按规定时间报宁波市价格监测中心。

（3）值班制度。事发地乡镇政府、街道办事处在8小时工作时间内安排专人不间断值班，确保值班专用电话畅通，随时接收情况反映。

（4）价格秩序巡查。由市市场价格异常上涨事件应急领导小组办公室统一协调发改、市场监管、公安等部门，开展对市场价格异常上涨商品和服务及相关商品和服务价格市场秩序的专项监督检查，对经营者不执行政府定价和政府指导价、不执行价格干预措施、哄抬价格、制假售假等违法行为，依法严肃查处。
四、保障行动

1、信息保障

做好全市市场价格异常上涨事件相关信息的收集、处理、分析、发布和传递等工作。在充分利用现有资源的基础上，建设城乡价格监测信息网络，实现全市价格监测信息共享。

2、物资保障

发展改革、商务、农业农村等部门加强沟通协调，建立健全重要商品物资的储备和生产能力的储备，负责对储备物资的监管。

3、经费保障

财政部门对处置市场价格异常上涨事件所需的风险基金和工作经费给予必要保障。

4、交通和通信保障

交通部门建立应急商品物资运输“快速通道”，确保应急商品物资运输畅通。

通信管理部门采取切实措施，保障应急通信畅通。

5、执法保障

公安、市场监管等部门应加强执法力度，严厉打击各种破坏市场经济秩序的违法犯罪活动，确保各种应急响应措施的顺利实施。

五、信息发布

市领导小组办公室应及时会同新闻宣传主管部门，充分运用电视、电台、报纸、网络等多种公众媒体，统一发布市场价格异常上涨事件处置的有关信息，实施正确舆论引导。发布信息内容：一是有关价格法律、法规和政府处置市场价格异常上涨事件的政策措施；二是市场价格异常上涨事件的真实情况，澄清不正确传闻或谣言；三是市场价格异常上涨商品及相关商品的储备、货源组织和政府采取的应对措施落实情况；四是发布消费价格警示；五是重申对价格违法行为的处罚规定，引导经营者自觉遵守法律法规和有关政策，诚信经营；六是通报典型违法案例，震慑违法经营者。
六、响应终止

当市场价格异常上涨事件平息后，市场价格回归到正常水平时，应及时终止应急响应，转入常态管理。

特别重大事件（Ⅰ级）、重大事件（Ⅱ级）由市领导小组办公室对控制情况进行评估，提出终止应急响应的建议，报市领导小组批准后宣布，并向市政府和宁波市发展改革委报告。较大事件（Ⅲ级）和一般事件（Ⅳ级）由市市场价格异常上涨事件应急领导小组办公室和发生地乡镇政府、街道办事处对控制情况进行评估，提出终止应急响应的建议，报市领导小组批准后宣布，并向市政府和宁波市发展改革委报告。

七、善后处置

1、后期评估

市场价格异常上涨事件平息后，市市场价格异常上涨事件领导小组办公室应组织有关人员对事件的处置情况进行综合评估。评估内容应包括：市场价格异常上涨的基本情况、发生经过，事件发生的主要原因分析、结论，事件处置的经过、采取的措施及效果，应急决策、应急保障、预警预报等能力评估，针对本次市场价格异常上涨事件的原因和应急处置过程中存在的问题与难点等，提出改进建议和应对措施。

2、 责任与奖惩

市政府及有关部门对参加市场价格异常上涨事件应急处置行动贡献突出的集体和个人，应给予表彰和奖励。对在市场价格异常上涨事件应急处置中玩忽职守、失职、渎职等行为，或迟报、瞒报、漏报重要情况的有关责任人，依照国家有关法律、法规，给予行政处分；构成犯罪的，追究刑事责任。

市场价格异常上涨事件应急领导小组组成及职责

	组成部门
	主要职责

	组长
	分管副市长
	1、负责预案的制订、修改和完善；2、根据预警报告，分析判断形势，认定事件等级，提出启动预案的建议，报市政府批准后宣布并组织实施；3、决定事件的应对措施，统一协调，指挥各方力量，迅速实施应急响应行动；4、及时向市政府和宁波市发展和改革委报告有关情况，提出对策建议；根据事态发展情况，调整措施部署，提请市政府决定终止应急响应。

	副组长
	市府办分管副主任、市发展和改革局局长
	

	成员
	市发展和改革局
	负责建立市场价格监测预警体系，开展价格监测，及时报告价格异常上涨情况；建立市场价格信息发布制度，及时公布有关价格法律、法规、政策和价格干预措施；提出动用风险基金、商品储备平抑市场价格和实施价格干预紧急措施的建议；组织储备物资保障支援、协调生活必需品应急生产，负责处置市场价格异常上涨事件所需的物资储备和储藏物资设施建设项目规划、计划的安排。

	
	宣传部
	做好市场价格异常上涨事件过程中的舆情管控及指导应对工作。

	
	市公安局
	收集、掌握社会治安动态信息，会同事发地乡镇政府、街道办事处及有关部门迅速处置因市场价格异常上涨而引发的群体性事件，依法严厉打击查处散布谣言、哄抬物价、制假售劣、妨碍执行公务等违法犯罪活动。

	
	市财政局
	负责对市场价格异常上涨事件提供经费保障。

	
	市交通局
	建立应急商品物资运输“快速通道”，确保应急商品物资运输畅通。

	
	市商务局
	组织协调有关商品物资的应急供应，动用市级储备商品稳定市场，保障市场主要菜篮子商品正常供应。

	
	市农业农村局
	加强菜篮子重要民生商品行业监管和区域协作机制，保障市场主要菜篮子重要民生商品正常供应。

	
	市市场监管局
	开展市场价格秩序专项监督检查；受理消费者投诉举报，集中开展对经营者利用市场价格异常上涨事件进行不正当经营行为的监督检查；应市发展和改革局提请，依法吊销违法经营者营业执照。


市市场价格异常上涨应急领导小组负责人名单

	应急领导小组
	姓  名
	职  务
	办公电话
	手  机

	组  长
	曹敬之
	常务副市长
	89282008
	

	副组长
	蔡亚红
	市府办副主任
	89282036
	13505781699

	副组长
	茅文杰
	发展和改革局局长
	62702613
	13705843776

	领导小组办公室
	主  任
	茅文杰
	发展和改革局局长
	62702613
	13705843776

	
	副主任
	魏 军
	发展和改革局党委委员
	62706939
	13486448591


市市场价格异常上涨应急领导小组成员单位联络名单
	单  位
	责任分工
	姓  名
	职  务
	办公电话
	手  机

	市发改局
	分管领导
	魏 军
	党委委员
	62706939
	13486448591

	
	联络员
	范英
	四级调研员
	62705150
	13175995998

	市委宣传部
	分管领导
	李基坚
	市政府新闻办专职副主任
	89293049
	13566086322

	
	联络员
	杨明
	网络安全和信息化科科长
	89282274
	13616599590

	市公安局
	分管领导
	姚永尧
	党委委员、副局长
	62866011
	13606596086

	
	联络员
	陈瑜
	治安大队副大队长
	62866386
	13884471110

	市财政局
	分管领导
	韩士其
	副局长
	62715013
	13505785628

	
	联络员
	余立
	科长
	62715031
	13606591382

	市交通局
	分管领导
	冯建红
	副局长
	62781301
	13605844522

	
	联络员
	罗吉辉
	办事员
	62781313
	13738411674

	市商务局
	分管领导
	何建军
	副局长
	62637227
	13805801117

	
	联络员
	袁相祥
	科室负责人
	62634906
	15858477488

	市场监管局
	分管领导
	沈立群
	党委委员、副局长
	62739000
	13905843511

	
	联络员
	姜炬
	价竞分局分局长
	62739009
	13780027536

	市农业农村局
	分管领导
	经仰贤
	党委委员、总农艺师
	62830920
	13705844225

	
	联络员
	郑立东
	科长
	62830319
	13958260005


市场价格异常上涨事件应急专家小组名单

	姓  名
	办公室电话
	手  机
	备  注

	茅文杰
	62702613
	13705843776
	组  长

	何建军
	62637227
	13805801117
	副组长

	经仰贤
	62830920
	13705844225
	副组长

	魏 军
	62706939
	13486448591
	副组长

	魏一剑
	62702620
	13958372660
	        成员

	徐灵春
	62706939
	18905847506
	成员

	范　英
	62705150
	13175995998
	成员


市交通局





市商务局





市农业农村局





市委宣传部





市财政局





市市场监管局





市公安局





市发展和改革局





有关乡镇政府、街道办事处





领导小组日常管理机构





市市场价格应急领导小组





公众反映


投诉举报





价格监测网络





可能引发事件的风险信息通报





市发展和改革局收集、整理、


汇总、分析





向市政府报告





发展和改革局发布预警





乡镇街道





市直有关部门 





市发展和改革局





市政府





宁波市发改委





必要时





必要时





2小时内


尽快





2小时内


尽快





2小时内


尽快





2小时内





宁波市政府





市政府





乡镇街道





市级有关部门





宁波市发改委





市发展和改革局





责任报告单位、责任报告人





事  件  发  生  后





先期处置





价格异常上涨发生后





按一般价格事件处置





领导小组组织调查确认，综合评估





未达到IV级事件





达到IV级事件





领导小组报市政府启动预案





成员单位按要求到位（





领导小组办公室按职责开展工作





视情派出应急处置队伍赴事发地现场处置





事发地乡镇街道成立指挥组





开展市场价格巡查、价格监测信息报送值班等





信息收集、汇总、分析，领导小组决定响应是否升级





继续开展应急各项工作





领导小组向市政府建议，市政府决定应急响应结束





善后处理





后期评估





责任与奖惩





领导小组提请市政府报宁波市政府决定





未达到III级事件





达到III级事件





启动宁波市应急预案





配合宁波市做好应急处置工作





否





是





II级及以上事件依此类推
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